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Publicacéo
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a excecao de fins comerciais, € permitido imprimir, reproduzir e distribuir este
material, mencionando o Instituto de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes
Aeronauticos e Maritimos (IPIAAM) como a fonte, o titulo, o ano de edicdo, a
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interessado devera contacta-las diretamente.
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PREFACIO

O Instituto de Prevencéao e Investigacdo de Acidentes Aeronauticos e Maritimos
(IPIAAM) é o organismo do Estado cabo-verdiano que tem por misséo, investigar
0s acidentes, incidentes e outras ocorréncias relacionadas com a seguranca da
aviacgado civil e dos transportes maritimos, visando a identificacdo das respetivas

causas, bem como elaborar e divulgar os correspondentes relatorios.

No exercicio das suas atribuicbes, o IPIAAM funciona de modo inteiramente
independente das autoridades responsaveis pela seguranca, de qualquer
entidade reguladora da aviacao civil e do transporte maritimo e de qualquer outra
parte, cujos interesses possam colidir com as tarefas que estao confiadas ao

Instituto.

A investigacdo de seguranca é um processo técnico conduzido com o Unico
propésito de prevenir a ocorréncia de acidentes, o qual inclui a recolha e analise
da informacao, a determinagéo das causas e, quando apropriado, a formulagéao
de recomendacdes de seguranca.

Em conformidade com a Resolu¢do MSC 255(84) da IMO e do art.° 2° do
Decreto-lei n.° 62/2018, de 12 de dezembro que cria o IPIAAM e seus Estatutos,
a investigacao e o relatério correspondente ndo tém por objetivo o apuramento

de culpas ou a determinacao de responsabilidades.
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RELATORIO FINAL DA INVESTIGACAO DO INCIDENTE
OCORRIDO COM O F/B INTER-ILHAS, NO DIA 12 DE
JANEIRO DE 2021, DURANTE A VIAGEM DE S.
VICENTE PARA SANTIAGO

NOTA IMPORTANTE:

O OBJETIVO UNICO DA INVESTIGAGAO DE QUALQUER ACIDENTE OU INCIDENTE
CONDUZIDO COM BASE NA RESOLUCAO MSC.255 (84) - NORMAS INTERNACIONAIS E
PRATICAS RECOMENDADAS PARA UMA INVESTIGACAO DE SEGURANCA EM UM
ACIDENTE MARITIMO OU INCIDENTE MARITIMO (CODIGO DE INVESTIGAGCAO DE
ACIDENTES) - E A PREVENGAO DE FUTUROS ACIDENTES ATRAVES DA DETERMINAGAO
DE SUAS CAUSAS E CIRCUNSTANCIAS.
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INTRODUCAO

No seguimento do incidente com o “FB INTER-ILHAS”, navio ro-ro de passageiro de
nacionalidade cabo-verdiana, propriedade e armacao da Polaris S.A, operado pela
Companhia CV INTER-ILHAS, com sede na cidade da Praia - Republica de Cabo Verde,
ocorrido no dia 12/01/2021, durante a viagem do Porto Grande (ilha de S. Vicente) para
o Porto da Praia (ilha de Santiago), o Instituto de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes
Aeronduticos e Maritimos (IPIAAM) determinou, no ambito das suas atribuicdes
estatutarias, investigar as circunstancias e as causas em que ocorreram o incidente, tirar
conclusdes e fazer recomendacdes aos diferentes intervenientes, nomeadamente, aos
operadores, a Companhia Armadora, as Autoridades Maritimas e Administracdo
Portudria e aos tripulantes do respetivo navio, com destaque para os principais da
equipagem, visando prevenir e evitar que acidentes/incidentes com as mesmas causas
tenham ocorréncias futuras.

Assim, na qualidade de Estado Membro da IMO, por determinag¢ao do Conselho Diretivo
do IPIAAM, conforme consta da DELIBERAGAO N2 03-CD-IPIAAM/2021 de 18 de janeiro
de 2021, foi constituida uma equipa Ad Hoc de investigacdo, devidamente mandatada
pelo IPIAAM, com competéncia estatutaria necessaria para iniciar a investigacdo das
ocorréncias.

O presente relatorio foi desenvolvido com base nas premissas consubstanciadas no
Cdédigo de Investigacdo de Acidentes, de acordo com a Resolucdo MSC.255(84) sob os
auspicios da IMO, sendo este considerado o chapéu maior na investigacdo de
acidentes/incidentes maritimos, instrumento fundamental adotado no exercicio da
aludida investigacdo.

Este relatdrio é de natureza técnica, baseado em factos como resultados da contribuicdo
por parte dos envolvidos direta ou indiretamente no incidente, assim como as entidades
com responsabilidades em matéria de administracdo maritima, operagdes portuarias,
gestdo técnica e comercial, estaleiros navais, e os principais da equipagem que foram
auscultados durante o periodo de investigacdo. As informagdes prestadas sdo de
natureza confidencial e ndo podem ser utilizadas para quaisquer outros fins, fugindo da
resolucdo da IMO, ou seja, prevenir que acidentes/incidentes semelhantes ocorram, ou
pelo menos minimizados, sem a pretensdo de incriminar civil ou criminalmente quem
quer que seja.

A utilizacdo do presente Relatdrio para qualquer outro propdsito podera induzir a
interpretacBes errbneas e trazer efeitos adversos a Prevencdo de Acidentes Maritimos e
afins.

O conteudo deste relatério esta em conformidade com as informagdes documentais
recolhidas, e deve ser do conhecimento de todos os intervenientes neste processo.
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RESUMO

No dia 12/01/2021, o “F/B INTER-ILHAS”, com uma tripulagdo de 18 pessoas, conforme
Lista de Tripulantes (09/01/2021), partiu do Porto Grande (ilha de S. Vicente) com destino
ao Porto da Praia (ilha de Santiago), por volta das 16h05, transportando cento e noventa
e cinco passageiros e cento e vinte toneladas de cargas, aparentemente em condig¢des
normais de navegabilidade. As 16h35 o navio encontrava-se na posicdo Latitude 16° 53"
N e Longitude 25° 04" W, a uma distancia de 4 milhas do Porto Grande, com o
Comandante, o Imediato e o Chefe de Maquinas ainda em manobras na Ponte de
Comando, quando receberam a chamada do 22 Oficial de Maquinas, solicitando
contactar o Chefe de Maquinas. Com as informacdes recebidas da Casa de Maquinas, o
Chefe de Maquinas logo comunicou ao Comandante que:

a. ndo havia condi¢bes para prosseguir viagem, devido a um principio de incéndio
ocorrido na MP-EB, especificamente, nas juntas de ligacdo das cabecas 2 e 3 ao
coletor de escape;

b. o incéndio tinha sido imediatamente extinto, pelo 22 Oficial de Maquinas, usando o
extintor de P6 Quimico (P12).

Imediatamente, instrucdes foram dadas no sentido de reduzir a velocidade, paragem e
desacoplamento da MP-EB, tendo o Comandante ordenado o regresso do navio ao Porto
Grande para inspegdo e passos subsequentes.

O Imediato e a Praticante Piloto acalmaram os passageiros, que ja tinham notado algum
fumo proveniente da Casa de Maquinas.

Para repor o normal funcionamento da instalagao propulsora, foram substituidas as
juntas de ligacdo das cabecas n2 2 e n2 3 ao coletor de escape da MP-EB. Esse trabalho
foi realizado pelo pessoal técnico de suporte da CV INTER-ILHAS, com o navio atracado
no Terminal de Cabotagem. Contudo, o problema nao ficou resolvido, pois, durante o
teste de mar realizado no dia 13/01/2021, outro incéndio, similar ao do dia anterior,
ocorreu, desta feita, nas cabecas dos cilindros n2 4 e n2 5. Este novo incéndio foi detetado
através das primeiras indicacdes da queima do isolamento de amianto e foi extinto com
recurso a um extintor de pé quimico (P12), estando presente todo o pessoal disponivel
na Casa de Maquinas. Logo de seguida, a MP-EB foi imobilizada, tendo-se utilizado
unicamente a MP-BB para as operacdes de entrada e atracacdo no Terminal de
Cabotagem e concluido que o navio ndo tinha condi¢cdes para prosseguir viagem.
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1 INFORMACOES FACTUAIS

As informacdes factuais basearam-se em:

Entrevistas com a tripulacdo do navio e representantes da companhia de navegacao;
InvestigacOes técnicas a bordo;

Didrio de Operacdes da Casa de Maquinas;

Didrio de Operacdes da Ponte de Comando;

Documentacgdo obtidas do IMP e da CV INTER-ILHAS.

®oo oo

Nota: Todas as horas referidas no presente relatério correspondem ao fuso horario local.

1.1 SEQUENCIA DE EVENTOS

As 16h05 do dia 12/01/2021, o “F/B INTER-ILHAS” com dezoito tripulantes deixou o
Terminal de Cabotagem (cais de rampa) do Porto Grande - S. Vicente com destino ao
Porto da Praia-Santiago, transportando cento e noventa e cinco passageiros e cento e
vinte toneladas de cargas, aparentemente em condi¢des normais de navegabilidade.

As 16h35, o navio encontrava-se aproximadamente, a 4 milhas do Porto Grande de S.
Vicente, na Latitude 16° 53' N e Longitude 25° 04' W, quando o Chefe de Maquinas, que
ainda se encontrava em manobras na Ponte de Comando, recebeu a chamada do 29
Oficial de Maquinas, informando-lhe que tinha havido um pequeno incéndio ocorrido na
MP-EB, especificamente, nas juntas de ligacdo das cabecas n? 2 e n? 3 ao coletor de
escape; que o incéndio tinha sido imediatamente extinto, pelo 22 Oficial de Maquinas,
usando o extintor de P6 Quimico (P12).

Logo apods as informacdes recebidas da Casa de Maquinas, o Chefe de Maquinas
comunicou a ocorréncia ao Comandante, acrescentando que ndo havia condicdes para
prosseguir a viagem. Imediatamente, o Comandante ordenou a reducdo da velocidade,
a paragem e o desacoplamento da MP-EB, tendo estranhado o facto de o Painel de
Incéndio existente na Ponte de Comando ndo ter apresentado nenhum alarme do
incéndio.

O Imediato e a Praticante piloto que se encontravam fazendo a sua ronda habitual,
procuraram acalmar os passageiros, que ja tinham notado algum fumo proveniente da
Casa de Maquinas.

Devido ao incéndio ocorrido, a MP-EB foi imobilizada e, com apenas a MP-BB em
funcionamento, o navio teve que regressar ao Terminal de Cabotagem (cais de rampa)
do Porto Grande, por volta das 17h45, onde o pessoal da Companhia ja se encontrava a
espera, acompanhado do pessoal técnico da CABNAVE, que logo iniciou os trabalhos de
reparacao da anomalia.

Entre os trabalhos realizados para repor o normal funcionamento da instalacdo
propulsora, constam a substituicdo das juntas de ligacdo das cabecas n? 2 e n? 3 ao
coletor de escape da MP-EB.
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As 10h00 do dia 13/03/2021, estando concluido os trabalhos de reparacdo, o navio
obteve a autorizacdo do IMP para efetuar o teste de mar da MP-EB.

As 11h34 deixou o cais de rampa para o referido teste de mar com a velocidade “Devagar
Avante”. As 11h37 e apés passagem da ponta do cais a velocidade foi aumentada para
“Toda Forca Avante”, tendo-se prolongado o teste de mar até as 13h20, usando vdrias
proas (238°, 230°, 245°, 054°).

As 13h25, estando o navio de regresso ao porto constatou-se as primeiras queimas do
isolamento (amianto) do coletor de escape da MP-EB.

As 13h40 e j4 & entrada do porto, com as duas maquinas reduzidas, ocorreu outro
incéndio, similar ao do dia anterior, desta vez, nas cabecas dos cilindros n2 4 e n2 5. Este
novo incéndio foi extinto com recurso a um extintor de pé quimico (P12), estando
presente todo o pessoal disponivel na Casa de Maquinas (pessoal da seccdo de maquinas,
o superintendente e o eletricista).

A semelhanca do dia anterior o Painel-de.Incéndio existente na Ponte de Comando n3o
acusou nenhum sinal de alarme do incéndio.

Zone
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Z ONE ZONE ZONE
= 74 8\

CASA MAQUINAS
TRIPBEACAO
SALAO PASSAGEIROS |
PONTE
CAR DECk rloft
A -, <
CAR DECK ~hus
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Fire Fire
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Dim Test
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Figura 1: Painel de Incéndio na Ponte de Comando. Fonte: N/M INTER-ILHAS.

A MP-EB foi logo imobilizada, tendo-se utilizado unicamente a MP-BB para as operacdes
de entrada e atracagdo no Terminal de Cabotagem que ocorreu por voltas das 14h00.

Concluiu-se que o navio ndo tinha condi¢des para prosseguir a viagem S. Vicente - Praia.

1.2 DETALHES DO NAVIO, DA VIAGEM E DO INCIDENTE

O NAVIO
NOME : | N/M INTER-ILHAS
NUMERO IMO 1| 7023001
INDICATIVO DE CHAMADA : | D4HA
SOCIEDADE CLASSIFICADORA : | Sem classe
PORTO DE REGISTO . | S. Vicente
BANDEIRA : | Cabo Verde
TIPO . | Ro-Ro de Carga e Passageiros
L 1970 C. Cassens Schiffswerft & Machinenenfarilk
ANO DE CONSTRUCAO / ESTALEIRO
GMBH, Germany
MATERIAL DE CONSTRUGAO . | Aco
ARQUEACAO BRUTA / LIQUIDA . | 1369,40 /425,31
CompPRIMENTO (F/ F; P/P) 1| 63,25 m; 58,72
PONTAL A MEIO DO NAVIO 1 13,82m
BocA MAXIMO EXTERIOR 1 12m
MAQUINA PRINCIPAL 1| 2x919 KW (=1838 KW), 900 RPM, MAK 8M28AK
PROPRIETARIO : | POLARIS CIA, Companhia de Navegacgdo SA
ARMADOR . | CVINTER-ILHAS
A VIAGEM
PERCURSO : | Porto Grande (S. Vicente) — Porto da Praia (Santiago)
TIPO DE VIAGEM : | Cabotagem
CARGA 211207
PESSOAL A BORDO : | 195 passageiros + 18 tripulantes
O INCIDENTE
TIPO DE INCIDENTE : | Incéndio na Mdaquina Principal de EB
DATA/HORA 1| 12/01/2021, 16h35
LocAL : | 4 milhas do Porto Grande de S. Vicente
POSIGAO (LATITUDE / LONGITUDE) : | Latitude 16° 53' N e Longitude 25° 04" W,
DANOS PESSOAIS : | Nenhum
DANOS AO NAVIO : | Nenhum
DANOS AO MEIO AMBIENTE : | Nenhum

1.3 CERTIFICADOS

DESIGNACAO ENTIDADE EMISSORA E DATA | VALIDADE ATE:
Certificado de Navegabilidade IMP, 12/06/2019 11/06/2020
Certificado de Lotagdo Minima de Seguranca IMP, 12/06/2019 11/06/2020
Licenga de Estacdo IMP, 12/06/2019 11/06/2020
Certificado de Seguranca de Equipamentos IMP, 12/06/2019 11/06/2020
Certificado de Seguranca de Construcdo IMP, 12/06/2019 11/06/2020
Certificado de Seguranca de Linha de Carga IMP, 12/06/2019 11/06/2020
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Certificado de Seguranca Radio Elétrico IMP, 12/06/2019 11/06/2020
Certificado de Equipamento de Passageiro IMP, 12/06/2019 11/06/2020

Todos os certificados em referéncia foram prorrogados até 10/12/2020, permanecendo
validos até 15/01/2021.

1.4 TRIPULACAO

No dia do incidente a tripulacdo, toda ela de nacionalidade cabo-verdiana, era constituida
por um Comandante (Piloto de 12 Classe — 11/2), um Imediato (Piloto de 12 Classe — 11/2),
Chefe de Quarto de Navegacdo (Piloto de 22 Classe — II/1), um Contramestre
(Contramestre — 1I/4), um Marinheiro (Marinheiro 12 Classe — II/4), um Marinheiro
(Marinheiro 22 Classe — 11/4) um Chefe de Maquinas (Maquinista de 12 Classe — I11/2) um
Segundo de Maquinas (Maquinista de 22 Classe — IlI/3), um Motorista (Motorista de 12
Classe — Ill/4), quatro Empregados de Camara, uma Praticante Piloto, um Praticante
Maquinas. A tripulagdo do navio é determinada com base no Certificado de Lotagao
Minima emitido pelo IMP. O Servico de Quarto é praticado a bordo.

Os principais da equipagem, nomeadamente o Comandante, o Imediato e o Chefe de
Mdquinas sdo experientes e encontram-se habilitados com os certificados validos
exigidos pelo IMP.

1.5 INCENDIO NA MAQUINA PRINCIPAL EB

1.5.1 INCIDENTE DO DIA 12/01/2021

Conforme informacdes do pessoal da seccdo de maquinas, durante o servico de quarto
das 16h00-20h00, aproximadamente 30 minutos apds o navio ter deixado o Terminal de
Cabotagem com destino a Praia, verificou-se fumo, seguido de um principio de incéndio
nas juntas de ligacdo das cabecas n2 2 e n? 3 ao coletor de escape da MP-EB. O incéndio
foi extinto com auxilio de um extintor de P6 Quimico (P12). Imediatamente, a velocidade
foi reduzida e fez-se a paragem e o desacoplamento da MP-EB.
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Figura 2: Coletor de escape da MP-EB. Fonte: CV INTER-ILHAS.

De acordo com as evidéncias analisadas, o incéndio foi causado por falhas nas juntas de
ligacdo das cabecas n2 2 e n? 3 ao coletor de escape, potenciado pela vibracdo anormal
existente na MP-EB, cuja resolugdo encontrava-se prevista a curto prazo, durante a
docagem do navio nos estaleiros navais da CABNAVE.

Figura 3: Juntas danificadas do coletor de escape. Fonte: CV INTER-ILHAS.

Procurando repor o normal funcionamento da instalagdo propulsora, e retomar a viagem,
logo apds o incidente e com o navio atracado no Terminal de Cabotagem, iniciaram-se os
trabalhos de reparacdo, tendo sido substituidas trés juntas de ligacdo das cabecas n2 1,
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n2 2 e n? 3 ao coletor de escape da MP-EB. Os trabalhos de reparacdo e teste foram
realizados pelo pessoal técnico da CABNBAVE, no periodo das 19h00 as 23h35.

Figura 4: Juntas novas utilizadas no coletor de escape. Fonte: CV INTER-ILHAS.

1.5.2 INCIDENTE DO DIA 13/01/2021

Durante o teste de mar realizado no dia 13/01/2021, das 11h50 as 13h41, constatou-se
que o problema persistia, pois, outro incéndio, similar ao do dia anterior, ocorreu nas
cabecas dos cilindros n2 4 e n? 5 da MP-EB. Este novo incéndio foi detetado através das
primeiras indicacdes da queima do isolamento de amianto e foi extinto com recurso a
um extintor de pd quimico (P12), estando presente todo o pessoal disponivel na Casa de
Maquinas (os tripulantes da seccdo de mdaquinas, o superintendente e o eletricista). Logo
de seguida a maquina principal em causa foi imobilizada, tendo-se utilizado unicamente
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a MP-BB para as operacdes de entrada e atracacdo no Terminal de Cabotagem, onde
aguardaria a subida nos estaleiros da CABNAVE.

1.6 OCORRENCIAS / INTERVENCOES NA MAQUINA PRINCIPAL EB

A descarbonizacdo geral da maquina principal de EB foi feita em maio de 2017, durante
a estadia do navio na CABNAVE, para resolver determinadas anomalias, nomeadamente,
temperatura dos gases de escape muito elevada, cor anormal dos gases de escape, muito
fumo e ruido anormal.

A Ultima alagem do navio, nos estaleiros da CABNAVE, ocorreu no periodo de 31/01 a
13/03/2019 e na MP-EB foi feita a medicdo da flexdo.

Conforme informacdes apuradas no ambito da investigacdo, no periodo de 2019-2020,
ter-se-iam verificado outras ocorréncias similares na MP-EB, nomeadamente a queima
da junta metdlica entre o compensador e o coletor de escape, e a fuga dos gases para o
interior da Casa de Maquinas, causada pelo rompimento dos parafusos do compensador
de escape do cilindro n22, devido as altas temperaturas e as vibragdes anormais da
maquina em referéncia. Fez-se a eliminacdo de fugas no coletor e compensadores de
escape com a substituicdo das juntas metalicas e dos parafusos danificados.

Consta ainda as seguintes intervencoes realizadas na MP-EB: remocdo, reparacdo e
montagem da tubagem de refrigeracdo de dgua doce; medicdo de flexdo e emissdo do
respetivo relatorio;

Para a proxima alagem do F/B INTER-ILHAS, estavam previstos os seguintes trabalhos na
MP-EB: medicdo e corregdo do alinhamento com a caixa redutora através da substituicao
dos calgos de borracha/ago por calcos de resina/aco.

1.7 SUPERVISAO DA COMPANHIA E DO NAVIO

1.7.1 SoclieDADE CLASSIFICADORA

O F/B INTER-ILHAS foi recebido pela CV INTER-ILHAS em agosto de 2019.

1.7.2 ADMINISTRACAO MARITIMA

Por ndo ser requerido que o navio tenha Classe nos termos da legislacdo maritima
nacional vigente, a sua certificacdo depende da avaliacdo exclusiva da Administracdo
Maritima nacional.

Durante o processo investigativo, a equipa constatou o seguinte:

a) Aldltimainspecdo anual do F/B INTER-ILHAS foi realizada pelo IMP, no periodo de 06
a 10/junho/2019, para a revalidacdo dos seguintes certificados estatutarios:
Certificado de Navegabilidade; Certificado de Lotacdo Minima de Seguranca; Licenca
de Estacdo; Certificado de Seguranca de Equipamentos; Certificado de Seguranca de
Construcdo; Certificado de Seguranca de Linha de Carga; Certificado de Seguranca
Radio Elétrico; e Certificado de Equipamento de Passageiro. Nessa inspecdo foram
feitas as seguintes observacdes: reparar os “Sprinklers” da instalacdo fixa de combate
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c)

a incéndios no Car Deck; Marcar as datas de expiracdo de escape hidrostatico das
balsas; falta seguro obrigatério de acidente de trabalho. Todos os certificados
estatutarios foram reemitidos com validade até 11 de junho de 2020.

A 11 de Junho de 2020, todos os certificados acima referidos, foram prorrogados pelo
IMP até 10/12/2020, a pedido da Companhia CV INTER-ILHAS, face ao contexto da
Pandemia da Covid 19, aliado a necessidade de abastecimento das ilhas, permitindo
0 navio operar normalmente, com a seguinte restricdo: navegacdao nao superior a
cinquenta milhas da costa e viagens com limitacdo a altura de vagas até 3,5 (trés
virgula cinco) metros; operagdo limitada a area de S. Vicente / Santo Antdo / S.
Nicolau / Santiago / Boavista / Sal.

Uma segunda prorrogacdo dos certificados, até 15/01/2021, foi emitida pelo IMP a
7/12/2020, perante a informacgdo de que a CABNAVE s6 tinha disponibilidade para a
alagem do navio a partir do dia 15/01/2021 e dos constrangimentos advenientes da
paralisacdo do HSC KRIOLA.

Em ambas as prorrogacdes referidas, ndo ha evidéncias de que foram realizadas
inspecdes presenciais prévias, para verificar se todos os documentos, a seguranca da
navegacao, meios de salvacdo e equipamentos de detecdo e combate a incéndio se
encontravam em ordem e em conformidade com os normativos aplicaveis.

A 11/08/2020, por solicitacdo da Companhia CV INTER-ILHAS, os inspetores do IMP
fizeram uma inspecdo suplementar ao navio para verificar a regularizacdo de uma
avaria ocorrida no tanque sanitario de EB.
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2 ANALISE

2.1 OBJECTIVO

A analise tem como objetivo principal determinar as causas e fatores contributivos e bem
como as circunstancias do incidente, constituindo-se como base para a emissdo de
recomendacdes técnicas que possam contribuir para evitar que acidentes/incidentes
semelhantes ocorram no futuro.

2.2 TRATAMENTO AOS PASSAGEIROS

O inicio do incéndio na MP-EB, terd provocado algum panico nos 195 passageiros a bordo
do navio, mas foram acalmados e mantidos, constantemente informados, pela tripulagdo
gue se mostrou confiante e profissional no cumprimento dos seus deveres de gestdo da
situacdo de emergéncia e transmitindo confianca aos passageiros.

Devido ao incidente e consequente paralisacdo do F/B INTER-ILHAS, 128 dos 195
passageiros foram transferidos para o HSC KRIOLA e os restantes ficaram com a opgdo de
viajar para a Cidade da/Praia (llha de Santiago) de avido.

2.3 ASPECTOS REGULAMENTARES RELAVANTES

e Conforme “Auto de Registo de Propriedade N2 155”, emitido pela entdo Agéncia
Maritima e Portuaria, de 3 de,marco de 2015, o navio encontra-se registado em S.
Vicente, como “F/B INTER-ILHAS” para o transporte de carga e passageiros, estando,
portanto, sujeito aos instrumentos legislativos e regulamentares em vigor no pais,
nomeadamente: a Resolucdo No. 20/2003 (SOLAS 1974); o Decreto n2 7/1996 e
Decreto n? 35/1997 (MARPOL 73/78); o Decreto n2 132/88 (STCW 1978); o Decreto
n? 02/2013 (Alteragdes de Manila 2010 a Convencdo STCW); a Deliberacdo n@
009/CA.AMP/2018 (RGSPA-II); e o Decreto n? 14/2010 (COLREG 1972); os Estatutos
do Instituto Maritimo Portuario, aprovados pelo Decreto-Lei n® 38/2018 de 20 de
junho; o Cdédigo Maritimo de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2
14/2010, de 15 de novembro; a Portaria n.2 30/2000, de 18 de Setembro.

Tendo por base os instrumentos acima referidos,

e A companhia deve:

— estabelecer procedimentos a bordo para as operagdes chaves no ambito
da segurangca, nomeadamente: testes dos equipamentos, incluindo o
sistema de governo, antes de iniciar a viagem; navegacdao e manobra do
navio; rotinas de manutencdo. (RGSPA-II)

— ter procedimentos documentados, para realizar auditorias internas e
revisdes, incluindo: a documentacdo da auditoria/revisdo; o registo de
deficiéncias; e a abordagem da acdo corretiva e a atribuicdo de
responsabilidade pela acdo corretiva, quer pelo pessoal a bordo, quer pelo
pessoal de terra, quer ainda pela gestdo. (RGSPA-II)
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— Inspecionar o navio em intervalos frequentes para assegurar, em
conformidade com as normas pertinentes, que este é devidamente
mantido e operado; que os equipamentos sdo verificados e testados
diariamente, quando em uso; que as deficiéncias sdo corrigidas e os
respetivos registos das inspecdes assegurados. (RGSPA-II)

e Osistema fixo de detecdo de incéndios e um sistema de alarme de incéndio, para
navios de passageiros, devem ser capazes de identificar, remotamente e
individualmente, cada detetor e cada ponto de acionamento manualmente
operado. [Resolugcdo No. 20/2003 (SOLAS 1974), Cap. II-2 Regra 7-2.4]

e O funcionamento dos sistemas fixos de detecdo e alarme de incéndio deverd ser
testado periodicamente de maneira a satisfazer a Administracdo, por meio de
equipamentos que produzam ar quente na temperatura adequada, ou particulas
de fumaca ou de aerossol que tenham a faixa adequada de densidade ou de
tamanho das particulas, ou de outros fendmenos associados aos principios de
incéndio para os quais o detetor se destine a reagir. [Resolugdo No. 20/2003
(SOLAS 1974), Cap. lI-2 Regra 7-3.2]

e Segundo o Decreto-Lei n? 38/2018 de 20 de junho, a Administracdo Maritima
deve:

— Vistoriar os navios, e outros equipamentos flutuantes, e proceder a sua
cerificacdo, bem como efetuar as inspecdes necessarias em ordem a
verificar ‘e assegurar o cumprimento das normas nacionais e
internacionais aplicaveis. [artigo 22, ponto 1(s)]

— Exercer os poderes de administragao maritima que |he sdo atribuidos nos
termos da lei, designadamente, do Cddigo Maritimo de Cabo Verde,
aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 14/2010, de 15 de novembro.
[artigo 29, ponto 2(e)]

e De acordo com o Cdédigo Maritimo de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto-
Legislativo n.2 14/2010, de 15 de novembro:

— O certificado de navegabilidade é o documento passado de acordo com
as disposicOes da legislacdo nacional, que prova reunirem os navios as
condigdes necessarias para navegar. (Artigo 230)

— As administragdes maritimas locais ou consulares cabo-verdianas,
conforme os casos, podem emitir certificados de navegabilidade
especiais, validos para uma determinada viagem, depois de vistoria que
prove estar o navio em condicdes de realizar a viagem. (Artigo 232)

e Conforme Portaria n.2 30/2000, de 18 de Setembro:

— S6 é emitido um novo certificado de navegabilidade apds vistoria que
confirme que as condi¢cBes de seguranca estdo devidamente verificadas.
(Artigo 19)
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Entretanto, durante a investigacdo constatou-se que:

e Apesar da companhia CV INTER-ILHAS afirmar dispor de um Regulamento de
Gestdo de Seguranca, elaborado em agosto de 2019, ndo apresentada evidéncia
da sua existéncia.

e O “F/B INTER-ILHAS” possui um Plano de Seguranca e um Oficial de Seguranca,
encontrando-se ainda na fase de elaboracdo de procedimentos escritos para a
sua efetiva implementacao.

e A avaliacdo, a inspegdo e a manutencdo de todos os sistemas de seguranca do
navio é feita anualmente por uma empresa especializada estrangeira,
especificamente contratada para o efeito, sendo que a ultima foi realizada em
2019, conforme informacdes recolhidas.

e O painel de alarme de incéndio existente na Ponte de Comando ndo apresentou
nenhum sinal do incéndio, ocorrido na MP-EB, o que significa que ndo havendo
ninguém na Casa de Maquinas oincéndio ndo seria identificado atempadamente
e o seu alastramento seria inevitavel, podendo atingir proporcdes incontrolaveis
e com consequéncias desastrosas, pois, conforme informagdes recolhidas
durante investigacdo, o sistema de Sprinklers no convés de veiculos (Car Deck)
também ndo se encontrava em condigdes normais de funcionamento,
apresentando anomalias que aguardavam correcdo para aquando da subida do
navio nos estaleiros navais.

e As prorrogacdes do Certificado de Navegabilidade, foram emitidas sem a
realizacdo de inspecBes presenciais prévias, contrariando os normativos
aplicaveis.

2.4 ASPECTOS OPERACIONAIS

Os incéndios nos navios representam um dos maiores riscos a seguranca a bordo,
particularmente em navios de passageiros. Dados estatisticos existentes apontam a casa
da maquina como a area do navio com um potencial de risco situado entre os 30 a 50%
do risco global de incéndio nos navios.

No caso do F/B INTER-ILHAS, em analise, o 22 Oficial de Maguinas encontrava-se presente
na Casa de Maquinas e, ao verificar a presenca de fumo, seguido de incéndio nas juntas
do coletor de escape da MP-EB, atuou imediatamente, informando a ocorréncia ao Chefe
de Maquinas e ao Comandante na Ponte de Comando e em seguida, extinguindo o
incéndio com auxilio de um extintor de pdé quimico (P12). Foi uma atuacdo eficaz e
adequada a uma situacdo de emergéncia do tipo, pois que um incéndio de pequenas
dimensBes em qualquer zona do navio pode resultar em consequéncias desastrosas, se
os sistemas de detecdo de incéndio e os extintores portdteis ndo forem utilizados
atempadamente ou forem indevidamente utilizados, podendo ter como consequéncia o
agravamento da situacdo, danos materiais, lesdes e perdas de vidas.
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Atendendo que o detetor de incéndios encontrava-se avariado, caso ndo estivesse
ninguém presente na Casa de Maquinas, no principio do incéndio, e tendo ainda em
conta o estado de manutencado e limpeza da Casa de Maquinas, o fogo teria ficado sem
controle, agravando mais o problema, na medida em que, qualquer incéndio originado
na casa da maquina de um navio ro-ro de passageiros, se ndo for extinto de forma
eficiente e objetiva, podera alastrar-se para o Car Deck, onde o sistema fixo de combate
a incéndios utiliza a 4gua, como agente extintor, que em caso de uso em excesso poderia
resultar na criacdo de um espelho liquido, com consequéncias imprevisiveis.

Consta, conforme apurado durante a investigacdo, que o incéndio foi causado por falhas
nas juntas do coletor de escape, provocadas pela excessiva vibracdo da MP-EB, que ha
algum tempo aguarda a subida nos estaleiros navais da CABNAVE para a devida
reparacao. Entre os trabalhos a serem realizados durante a estadia na CABNAVE, constam
a substituicdo da borracha vulcanizada por resina epoxy, e consequente alinhamento da
referida maquina com a caixa redutora.

Efetivamente, a ocorréncia de um vazamento de gazes de escape de um motor de
combustdo interna faz com que todos os componentes e materiais que se encontrem nas
proximidades figuem expostos aos gases de alta temperatura (mais de 4002 C),
aumentando significativamente o risco de incéndio da maquina.

Atendendo que os coletores de escape do motor estdo aparafusados a (s) cabeca (s) do
(s) cilindro (s) do motor e sdo vedados pela (s) junta (s) do coletor de escape, uma fuga
dos gases de escape pode ter a sua causa na falha de uma junta do coletor de escape ou
dos parafusos, e é geralmente identificada pelo cheiro de queimado, pela emissdo algum
fumo, e pelo som de assobio ou batida proveniente do motor, que é notoriamente
acentuado durante o arranque a frio ou durante a aceleracao da maquina.

Um aperto do parafuso muito préximo ou acima do valor da resisténcia admissivel, pode
resultar em falha ou perda de torque, enquanto o aperto numa faixa inferior da carga
admissivel pode resultar em uma pré-carga insuficiente para a vedacdo e insuficiente
carga residual para manter a vedacdo. Por conseguinte, para evitar posteriores falhas das
juntas de vedagdo e consequente fuga dos gases de escape, é importante seguir as
instrucdes do fabricante durante os trabalhos de montagem e desmontagem do coletor
de escape e da cabeca dos cilindros. O F/B INTER-ILHAS, pela sua idade (50 anos), ndo
dispbe de muitas informagdes dos seus equipamentos e maquinas, nomeadamente
manuais e instrugcdes, o que na maioria dos casos dificulta o cumprimento das
recomendacdes do fabricante.

A perda de tensdo e o auto-afrouxamento sdo considerados as duas principais causas de
falha em uma unido aparafusada. As uniGes aparafusadas do motor estdo sempre
submetidas as varias cargas dinamicas (forcas e torques). Os parafusos com ou sem
elemento de fixacdo apresentam uma perda significativa da forca de aperto com os ciclos
de carga crescentes. Os elementos de fixacdo ndo tém um efeito de fixacdo quando
sujeitos a vibracdo.

Uma unido aparafusada afrouxa quando ocorre uma alteracdo permanente no
comprimento do parafuso no sentido de seu eixo, quando o proprio substrato afrouxa
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como em superficies vedadas de flanges, ou quando ocorrem alteracSes de temperatura.
Isto reduz a tensdo do parafuso e, portanto, reduz a forca de aperto residual.

Apds o procedimento de aperto, a carga de compressdo é mantida pela pré-carga no
parafuso. Isto ocorre porque o parafuso foi alongado como uma mola e a tensdo atua de
modo a puxar a porca contra a cabeca do parafuso, comprimindo os componentes.
Depois que o torque de aperto é aplicado, a tensdo tende a soltar a porca do parafuso.
O atrito nas roscas e sob a cabeca do parafuso e o furo roscado se opdem a esta forga,
mantendo a tensdo no parafuso.

Se o sistema de travamento for submetido a cargas ciclicas ou a vibracdo, o efeito de
travamento causado pelo atrito se tornara menos efetivo, permitindo que a porca gire
em relacdo a rosca, perdendo sua tensdo.

As vibragbes podem ser no sentido longitudinal ou transversal ou, ainda, uma
combinacdo de ambos. As vibracdes transversais devidas as cargas horizontais ciclicas
sdo muito mais prejudiciais e podem rapidamente afrouxar um parafuso padrdo. Forgas
longitudinais devido as cargas de pulsa¢do axiais conduzirdo a um afrouxamento menor.

As vibragdes mecanicas sdo comuns nos equipamentos, maquinas e sistemas maritimos
e por isso, nem sempre sdao dadas.a devida atencdo. Considerando que a analise das
vibracdes mecanicas é um dos pontos principais das manutencbes preditivas, uma
avaliacdo frequente desse importante indicador ajudaria a equipe de manutencgdo a
identificar possiveis anomalias e efetuar as reparacdes necessarias de forma atempada.
Entretanto, o “F/B INTER-ILHAS” ainda ndo possui um plano de manutencgdo escrito para
as maguinas e equipamentos.

A idade do navio, a ndo implementacao de um sistema de manutencdao preventiva
eficiente e outros aspetos de carater econdémico poderdo estar indiretamente implicados
nas causas do incidente em andlise pois, apesar da CV INTER-ILHAS ter consciéncia da
necessidade de melhorar os procedimentos em termos da manutencao das maquinas e
dos equipamentos do navio, ter iniciado o processo de implementagao do ISM Code em
meados de 2020, durante o ano de 2020 atuaram mais numa base de manutencdo
corretiva do que preventiva, normalmente efetuando interven¢des pontuais com base
nos relatdrios que recebem dos Comandante e dos Chefes de Maquinas dos navios, apds
um didlogo aberto com os responsaveis dos servicos para identificagdo das necessidades
prioritarias.

Importante realcar que de acordo com os dados disponibilizados, a descarbonizacdo
geral da MP-EB foi feita no ano de 2017.

Com base no acima exposto e considerando que o primeiro incéndio da MP-EB,
inicialmente (12/01/2021) ocorreu nas juntas de escape das cabecas dos cilindros 2 e 3
e posteriormente, apds reparacao, nas juntas de escape das cabecas dos cilindros 4 e 5,
presume-se que a fuga dos gases de escape que originaram o incéndio esta relacionada
com o auto-afrouxamento dos parafusos de fixacdo devido as varias cargas dinamicas
(forgcas e torques) a que estdo submetidas e agravada com a excessiva vibracdo a que a
maquina encontrava-se sujeita.
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c)

CONCLUSOES

Na impossibilidade de se fazer uma analise metallrgica e cientifica das juntas de
escape e dos respetivos parafusos de fixacdo, ndo foi possivel identificar com exatidao
a origem da falha. Com base na analise feita dos factos, pode-se concluir que a fuga
dos gases de escape que originaram o incéndio estd relacionada com o auto-
afrouxamento dos parafusos de fixacdo devido as varias cargas dinamicas (forgas e
torques) a que estdo submetidas e agravada com a excessiva vibracdo a que a
magquina se encontrava sujeita.

O incéndio poderia ser evitado se manutencBes preventivas/preditivas fossem
realizadas com regularidade a bordo, o que permitiria identificar previamente
possiveis anomalias e efetuar atempadamente as reparagées necessarias.

Face as condicdes de operacdo constatadas durante as visitas a bordo e mencionadas
na analise das ocorréncias, constata-se que o “F/B INTER-ILHAS”, ndo reunia todas as
condi¢Ges necessarias de seguranca para empreender a viagem;

Foram constatadas falhas visiveis na manutencao, na arrumacao e na limpeza da Casa
de Maquinas que podem comprometer a seguranca operacional.

A data do incidente o navio estava com os certificados prorrogados por duas vezes,
até 10/12/2020 e até 15/01/2021, sem nenhuma inspegdo presencial prévia por
parte de inspetores do Estado-de Bandeira, aguardando a docagem na CABNAVE.

A prorrogacdo de certificados de navegabilidade nas condicGes efetuadas e,
fundamentada pela situacdo provocada pela pandemia da COVID 19 e da
indisponibilidade da CABNAVE em alar o navio, sem as vistorias presenciais por forma
a aferir do estado de arte das condicdes de navegabilidade, nomeadamente, o estado
de manutencdo da Casa de Maquinas, detetor de incéndios avariado, sistema
sprinkler, afeta a seguranca do navio, da tripulacdo, da navegacdo e dos passageiros

A ndo obrigatoriedade da implementagdao das medidas contempladas no Codigo ISM,
nos transportes maritimos inter-ilhas, ndo contribui para a promogdo de uma cultura
de seguranca operacional capaz de garantir que todos os funcionarios, a bordo e em
terra, estejam consciencializados da importancia de uma operacdo eficiente do
sistema de gestdo de seguranca.

O 22 Maquinista, atento e consciente das fungdes de oficial chefe, ao detetar o inicio
do incéndio atuou corretamente, ao informar o Chefe de Maquinas, que se
encontrava ainda na Ponte de Comando e, de seguida, extinguido o incéndio com um
extintor de pd quimico.

O 29 Piloto e a Praticante Piloto, atentos e conscientes da situacdo e na iminéncia da
instalagdo de panico no seio dos passageiros, com a entrada de fumo nos respetivos
saldes, atuaram corretamente, ao mostrar confianca e conhecimento dos
procedimentos, mantendo sob controle a situacao.

Outrossim, considerando que as decisGes tomadas em terra podem ser tdo
importantes como as tomadas no mar, torna-se imprescindivel a implementacdo do
“Regulamento de Gestdo para a Seguranca e Protecdo Ambiental para o Trafego
Maritimo INTER-ILHAS (navegacdo domeéstica) do Arquipélago de Cabo Verde”, por
Deliberacdo n2 009/CA.AMP/2018, de 9 de abril, publicada no BO N2 28, Il Serie, de
30 de abril de 2018.
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4 RECOMENDACOES DE SEGURANCA

O objetivo primordial de uma Investigacao de Seguranca de Acidentes e Incidentes
Maritimos é procurar encontrar as causas que estiveram na sua base e propor medidas
de correcdo, com vista a evitar e/ou mitigar a ocorréncia de acidentes futuros, com base
nas mesmas causas. Esse objetivo é alcancado por meio da identificacdo de deficiéncias
de seguranca e, em seguida, pelas recomendacdes, visando altera¢des no sistema de
transporte maritimo que levem a correcdo dessas deficiéncias

Assim, em conformidade com o consubstanciado na RESOLUCAO MSC.255(84), adotada
em 16 de maio de 2008, sobre Investigacdo de Seguranca de um Acidente Maritimo, ou
de um Incidente Maritimo, conjugado com o articulado no n? 2 do Decreto-lei n2
62/2018, de 12 de dezembro que cria o IPIAAM e aprova os seus Estatutos, sdo
apresentadas as seguintes recomendacfes?, emitidas para mitigar as questdes de
seguranca operacional, identificadas durante este processo de investigacdo:

4.1 COMPANHIA CV INTER-ILHAS

4.1.1 RECOMENDACAO DE SEGURANCA Ne 021-1IM/2021

a) Estabelecer um sistema de gestdo de seguranca estruturada e articulada, que
permita a Companhia implementar praticas seguras de operacdo do navio e na
resposta a emergéncias, reduzindo riscos de incidentes que afetem as pessoas, o
ambiente ou 0 navio, o seu equipamento ou a carga;

b) Implementar procedimentos de divulgacdo de informagdes relativas a seguranca
aos passageiros, no inicio e durante as viagens, nomeadamente a sinalizacdo dos
meios de salvamento, rotas de fuga, localizacdo das saidas de emergéncias,
utilizando, onde for possivel, os ecras disponiveis nos saldes de passageiros;

c) Melhorar o preenchimento dos diarios de navegacdo e de maquinas e o respetivo
controlo rigoroso pela Administracdo Maritima e pela Companhia;

d) Estabelecer procedimentos de partilha de informacgado visando comunicar ao JRCC
dados relativos as viagens, inter alia, hora e porto de partida, nimero de passageiros
a bordo, porto de destino e manter contacto permanente com este durante as
viagens, tendo em conta 0s meios SAR existentes no pais para o socorro a um navio
de passageiros, em caso de emergéncia.

4.2 ADMINISTRACAO MARITIMA (IMP)
4.2.1 RECOMENDACAO DE SEGURANCA N2 022-1IM/2021

a) Proceder a divulgacdo e sensibilizacdo as companhias de navegacdo inter-ilhas
sobre a importancia da implementacdo do “Regulamento de Gestdo para a
Seguranca na Operacdo dos Navios e Prevencdo da Poluicdo para o Trafego
Maritimo Inter-llhas (navegacdo doméstica) do Arquipélago de Cabo Verde”.

b) Aplicar de forma rigorosa os procedimentos para a renovacao dos certificados de
navegabilidade, com realce para os de passageiros.

1 As recomendagdes de seguranga nunca devem criar uma presuncdo de culpa ou responsabilidade.
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